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Отв. за выпуск:

Крюкова Т.И. – главный правовой инспектор труда 

областной организации Профсоюза

Рекомендации

по проведению реорганизации образовательной организации

1. Реорганизация образовательной организации (учреждения) предполагает изменение правового статуса организации при сохранении полной правопреемственности, т.е. переходе всех прав и обязанностей реорганизуемой образовательной организации к вновь создаваемому или создаваемым организациям. 

Право определять порядок реорганизации принадлежит органам государственной власти или органам местного самоуправления.

2. Основными нормативными правовыми актами, регулирующими порядок проведения реорганизации образовательных организаций, являются:

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая);

Трудовой кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации"  и др.

В частности, в соответствии с пунктом 12 статьи 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации"  принятие решения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения.

Если в ходе проверки законности проведенной реорганизации образовательной организации будет установлено нарушение данного положения Федерального закона, решение о реорганизации будет отменено.

3. При реорганизации путем слияния, разделения, выделения и преобразования предполагается создание новых юридических лиц. 

Поэтому реорганизация считается завершенной с момента государственной регистрации вновь созданных юридических лиц.

4. При присоединении юридического лица к другому юридическому лицу новая организация не появляется. 

В связи с этим реорганизация считается завершенной с момента внесения в Единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности присоединенного юридического лица.

5. До внесения записи в ЕГРЮЛ образовательные организации, которые участвуют в реорганизации, несут права и обязанности по своим обязательствам самостоятельно, в том числе после вынесения решения о реорганизации.

Образовательные организации продолжают вести свою уставную (образовательную) деятельность, в том  числе начислять заработную плату работникам.

6. Реорганизация организации начинается только после вступления в силу распорядительного документа (постановления, распоряжения) об этом с указанием формы реорганизации. 

7. Необходимо строго соблюдать требования трудового законодательства при проведении реорганизационных мероприятий.

В ходе проведения реорганизации образовательных организаций следует руководствоваться нормами части 5 статьи 75 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ), согласно которой изменение подведомственности (подчиненности) организации или ее реорганизация (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование) либо изменение типа государственного или муниципального учреждения не может являться основанием для расторжения трудовых договоров с работниками организации или учреждения.

Обращаем внимание, что какого-либо письменного согласия от работника на продолжение трудовых отношений не требуется.

Таким образом, если со стороны работника нет возражений, трудовые отношения продолжаются «автоматически».

Обязательным является внесение записи о реорганизации в трудовую книжку работника. 

Инструкция по заполнению трудовых книжек (утв. Постановлением Минтруда России от 10.10.2003 N 69) не регулирует порядок внесения записей о реорганизации. 

Представляется, что запись в подобных случаях должна быть аналогична записи об изменении наименования организации (пункт 3.2  Инструкции по заполнению трудовых книжек), т.е. в трудовую книжку работника вносится запись о реорганизации юридического лица со ссылкой на соответствующее решение:

	№ записи
	               Дата
	Сведения о приеме на работу, переводе на другую постоянную  работу, квалификации, увольнении (с указанием причин и ссылкой на статью, пункт закона)
	Наименование, дата и номер документа, на основании которого внесена запись

	
	число
	месяц
	год
	
	

	  1                          2                                                 3                                                    4

	
	
	
	
	
	

	16
	07
	03
	2011
	Переведена на должность заместителя директора по учебно-  воспитательной работе

	Приказ от

06.03.2011 № 11

	
	
	
	
	Государственное образовательное бюджетное учреждение начального профессионального образования  Воронежской области "Профессиональное училище № 12 г. Воронежа " с 00.00.2015 года реорганизовано путём присоединения к  Государственному  образовательному бюджетному учреждению среднего профессионального образования  Воронежской области "Воронежский государственный профессионально - педагогический колледж "
	 Приказ   Департамента образования, науки и молодёжной политики Воронежской области от 03.02.2015 № 92


	
	
	
	
	
	


Внимание! Запись о переименовании организации, о реорганизации организации не нумеруются и не датируются, т.е. графы 1 и 2 трудовой книжки не заполняются!

Только при наличии письменного отказа работника от продолжения работы в новой образовательной организации, трудовой договор прекращается в соответствии с пунктом 6 части первой статьи 77 ТК РФ и в трудовую книжку работника работодателем вносится запись следующего содержания:

	№ записи
	               Дата
	Сведения о приеме на работу, переводе на другую постоянную  работу, квалификации, увольнении (с указанием причин и ссылкой на статью, пункт закона)
	Наименование, дата и номер документа, на основании которого внесена запись

	
	число
	месяц
	год
	
	

	  1                          2                                                    3                                                           4

	
	
	
	
	Государственное образовательное бюджетное учреждение начального профессионального образования  Воронежской области "Профессиональное училище № 12 г. Воронежа "
ГОБУ НПО ВО 

"Профессиональное училище
№ 12 г. Воронежа"
	

	5
	01
	06
	2012
	Принята мастером производственного обучения
	Приказ от  01.06.2012  № 86

	6
	28
	08
	2015
	Уволена в связи с отказом от продолжения работы в связи с реорганизацией организации, пункт 6 части первой статьи 77 Трудового кодекса Российской Федерации
	 Приказ   от

28. 08. 2015  № 136

	
	
	
	МП
	Директор                    Диденко И.А.


	

	
	
	
	
	Роспись работника

	


Обратите внимание! Увольнение работника по пункту 6 части первой статьи 77 ТК РФ следует оформлять после завершения реорганизации, то есть с момента внесения записи в государственный реестр.
Внимание! Дата окончания реорганизации определена законом:

в соответствии с пунктом 4 статьи 57 Гражданского кодекса РФ юридическое лицо считается реорганизованным, за исключением случаев реорганизации в форме присоединения, с момента государственной регистрации юридических лиц, создаваемых в результате реорганизации.

При реорганизации юридического лица в форме присоединения к нему другого юридического лица первое из них считается реорганизованным с момента внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности присоединенного юридического лица.

В связи с вышесказанным, считаем, что работодателю необходимо заранее уведомить работников о предстоящей реорганизации образовательной организации. 
Такая обязанность законодательством не установлена. Однако в целях реализации работниками права на прекращение трудовых отношений, установленного в статье 75 ТК РФ, сделать это нужно. 
При этом нужно иметь в виду, что уведомить следует всех работников, в том числе находящихся в отпуске или во время их отсутствия в связи с болезнью.

В уведомлении целесообразно указать информацию:

- о сроках проведения реорганизации;

- о праве работника на сохранение трудовых отношений с образовательной организацией в ходе реорганизации, а также после завершения реорганизации образовательной организации (часть 5 статьи 75 ТК РФ);

- о праве работника отказаться от продолжения работы в реорганизованной образовательной организации и разъяснить порядок увольнения в данном случае.

Внимание! Работодатель не вправе увольнять работников в порядке перевода в реорганизованную организацию. 

Осуществляя реорганизацию, работодатель не имеет право также на увольнение работников из реорганизованной организации с последующим их приемом во вновь созданную организацию. 

Такие действия работодателя противоправны, так как в указанных случаях происходит расторжение трудового договора и заключение нового, что противоречит части 5 статьи 75 ТК РФ.

Одновременно, у работодателей образовательных организаций, участвующих в процессе реорганизации, нет оснований для уведомления работников о предстоящем увольнении в связи с сокращением численности или штата работников организации, если фактического изменения штатного расписания на момент такого уведомления нет.  

Таким образом! При отсутствии письменного отказа работника от продолжения работы, в связи с реорганизацией с момента окончания реорганизации, работник считается работающим в «новой» организации. 

Однако приказ о приёме (переводе) в данную организацию издаваться не будет, «новый», трудовой договор заключаться не будет. 

Только в трудовую книжку работника будет внесена запись о реорганизации юридического лица. 

Следовательно, работник продолжает работать в той же должности, которую он занимал в соответствии с заключённым ранее трудовым договором на условиях, определённых ранее заключённым трудовым договором.
Во вновь созданную организацию будут переданы трудовые книжки, карточки формы Т-2, личные дела и др. документы работников реорганизованной организации.
Книгу приказов по личному составу реорганизованной организации целесообразно, на наш взгляд, закончить приказом следующего содержания:
Во исполнение постановления (распоряжения) ______________________ от «___» ____ 2015 года №___ «О ______________________________» и в связи с дачей согласия на продолжение трудовых отношений в связи с реорганизацией в ________________________________________________________________, 

считать следующих работников « __» ______ 2015 года прекративших свои отношения  с _______________________________________________________________ :

(список работников с указанием ФИО и должности всех работников организации).

Книгу приказов по личному составу вновь созданной организации (организации, к которой присоединена организация) целесообразно, на наш взгляд, начать приказом следующего содержания:
Во исполнение постановления (распоряжения) ______________________ от «___» _____ 2015 года №_______
«О ______________________________» и в связи с дачей согласия на продолжение трудовых отношений в ________________________________________________________________, 

считать следующих работников работающими в ________________________________________________  с «___»________ 2015 года:

(список работников с указанием ФИО и должности всех работников организации).

Только после этого, возможно проведение процедуры высвобождения работников по сокращению численности или штата работников, перевода их на другую постоянную работу и т.д., исходя из условий и штатного расписания «новой» организации.

Извлечения 

из нормативных правовых актов, регулирующих порядок

 реорганизации образовательной организации (учреждения)

Конституция Российской Федерации


Статья 24

2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)

Статья 57. Реорганизация юридического лица

1. Реорганизация юридического лица (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование) может быть осуществлена по решению его учредителей (участников) или органа юридического лица, уполномоченного на то учредительным документом.

Допускается реорганизация юридического лица с одновременным сочетанием различных ее форм, предусмотренных абзацем первым настоящего пункта.

Допускается реорганизация с участием двух и более юридических лиц, в том числе созданных в разных организационно-правовых формах, если настоящим Кодексом или другим законом предусмотрена возможность преобразования юридического лица одной из таких организационно-правовых форм в юридическое лицо другой из таких организационно-правовых форм.

Ограничения реорганизации юридических лиц могут быть установлены законом.

2. В случаях, установленных законом, реорганизация юридического лица в форме его разделения или выделения из его состава одного или нескольких юридических лиц осуществляется по решению уполномоченных государственных органов или по решению суда.

Если учредители (участники) юридического лица, уполномоченный ими орган или орган юридического лица, уполномоченный на реорганизацию его учредительным документом, не осуществят реорганизацию юридического лица в срок, определенный в решении уполномоченного государственного органа, суд по иску указанного государственного органа назначает в установленном законом порядке арбитражного управляющего юридическим лицом и поручает ему осуществить реорганизацию юридического лица. С момента назначения арбитражного управляющего к нему переходят полномочия по управлению делами юридического лица. Арбитражный управляющий выступает от имени юридического лица в суде, составляет передаточный акт и передает его на рассмотрение суда вместе с учредительными документами юридических лиц, создаваемых в результате реорганизации. Решение суда об утверждении указанных документов является основанием для государственной регистрации вновь создаваемых юридических лиц.

3. В случаях, установленных законом, реорганизация юридических лиц в форме слияния, присоединения или преобразования может быть осуществлена лишь с согласия уполномоченных государственных органов.

4. Юридическое лицо считается реорганизованным, за исключением случаев реорганизации в форме присоединения, с момента государственной регистрации юридических лиц, создаваемых в результате реорганизации.

При реорганизации юридического лица в форме присоединения к нему другого юридического лица первое из них считается реорганизованным с момента внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности присоединенного юридического лица.

Государственная регистрация юридического лица, создаваемого в результате реорганизации (в случае регистрации нескольких юридических лиц - первого по времени государственной регистрации), допускается не ранее истечения соответствующего срока для обжалования решения о реорганизации (пункт 1 статьи 60.1).

Статья 58. Правопреемство при реорганизации юридических лиц

1. При слиянии юридических лиц права и обязанности каждого из них переходят к вновь возникшему юридическому лицу.

2. При присоединении юридического лица к другому юридическому лицу к последнему переходят права и обязанности присоединенного юридического лица.

3. При разделении юридического лица его права и обязанности переходят к вновь возникшим юридическим лицам в соответствии с передаточным актом.

4. При выделении из состава юридического лица одного или нескольких юридических лиц к каждому из них переходят права и обязанности реорганизованного юридического лица в соответствии с передаточным актом.

5. При преобразовании юридического лица одной организационно-правовой формы в юридическое лицо другой организационно-правовой формы права и обязанности реорганизованного юридического лица в отношении других лиц не изменяются, за исключением прав и обязанностей в отношении учредителей (участников), изменение которых вызвано реорганизацией.

К отношениям, возникающим при реорганизации юридического лица в форме преобразования, правила статьи 60 настоящего Кодекса не применяются.

Статья 59. Передаточный акт

1. Передаточный акт должен содержать положения о правопреемстве по всем обязательствам реорганизованного юридического лица в отношении всех его кредиторов и должников, включая обязательства, оспариваемые сторонами, а также порядок определения правопреемства в связи с изменением вида, состава, стоимости имущества, возникновением, изменением, прекращением прав и обязанностей реорганизуемого юридического лица, которые могут произойти после даты, на которую составлен передаточный акт.

2. Передаточный акт утверждается учредителями (участниками) юридического лица или органом, принявшим решение о реорганизации юридического лица, и представляется вместе с учредительными документами для государственной регистрации юридических лиц, создаваемых в результате реорганизации, или внесения изменений в учредительные документы существующих юридических лиц.

Непредставление вместе с учредительными документами передаточного акта, отсутствие в нем положений о правопреемстве по всем обязательствам реорганизованного юридического лица влекут отказ в государственной регистрации юридических лиц, создаваемых в результате реорганизации.

Статья 60.1. Последствия признания недействительным решения о реорганизации юридического лица

1. Решение о реорганизации юридического лица может быть признано недействительным по требованию участников реорганизуемого юридического лица, а также иных лиц, не являющихся участниками юридического лица, если такое право им предоставлено законом.

Указанное требование может быть предъявлено в суд не позднее чем в течение трех месяцев после внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о начале процедуры реорганизации, если иной срок не установлен законом.

2. Признание судом недействительным решения о реорганизации юридического лица не влечет ликвидации образовавшегося в результате реорганизации юридического лица, а также не является основанием для признания недействительными сделок, совершенных таким юридическим лицом.

3. В случае признания решения о реорганизации юридического лица недействительным до окончания реорганизации, если осуществлена государственная регистрация части юридических лиц, подлежащих созданию в результате реорганизации, правопреемство наступает только в отношении таких зарегистрированных юридических лиц, в остальной части права и обязанности сохраняются за прежними юридическими лицами.

4. Лица, недобросовестно способствовавшие принятию признанного судом недействительным решения о реорганизации, обязаны солидарно возместить убытки участнику реорганизованного юридического лица, голосовавшему против принятия решения о реорганизации или не принимавшему участия в голосовании, а также кредиторам реорганизованного юридического лица. Солидарно с данными лицами, недобросовестно способствовавшими принятию решения о реорганизации, отвечают юридические лица, созданные в результате реорганизации на основании указанного решения.

Если решение о реорганизации юридического лица принималось коллегиальным органом, солидарная ответственность возлагается на членов этого органа, голосовавших за принятие соответствующего решения.

Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ 

"Об образовании в Российской Федерации"

(с изм. и доп., вступ. в силу с 31.03.2015)

Статья 22. Создание, реорганизация, ликвидация образовательных организаций

1. Образовательная организация создается в форме, установленной гражданским законодательством для некоммерческих организаций.

3. Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (его территориальный орган), в порядке и в сроки, которые установлены законодательством о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, уведомляет федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере образования, или орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий переданные полномочия Российской Федерации по лицензированию образовательной деятельности, о государственной регистрации образовательной организации.

10. Образовательная организация реорганизуется или ликвидируется в порядке, установленном гражданским законодательством, с учетом особенностей, предусмотренных законодательством об образовании.

11. Принятие федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации государственной и (или) муниципальной образовательной организации допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения.

12. Принятие решения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения.
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